Stanowisko w sprawie
Budzetu | ubezpieczen spotecznych

Wyjatkowo niepokojace zjawiska zachodza w strukturze wplywow do budzetu panstwa
oraz w dziedzinie ubezpieczen spolecznych. Nalezy do nich praktyczny zanik funkcji
budzetu w zakresie redystrybucji dochodu narodowego, oraz ogromne i rosngce
zadluzenie zagraniczne oraz Kkoszty jego obslugi zas w systemie ubezpieczen
spotecznych jest to poglebiajaca sie jego niewydolnosc i rosngce obcigzenia pracy.

Obecnie glowna pozycja wplywow budzetowych sg naleznosci z tytulu podatku od
towarow i uslug. Stanowig one ponad 40% wszystkich wplywow. Na drugim miejscu
znajduje sie natomiast akcyza (ok. 22%). Obydwa te podatki majg charakter posredni i
uderzajg najdotkliwiej w dochody ludnosci gorzej zarabiajacej. O ile bowiem wliczone w
ceny wszystkich niemal dobr konsumpcyjnych podatki z punktu widzenia dobrze
usytuowanych grup spotecznych w niewielkim stopniu wplywaja na ich jakosc zycia, to
dla znacznego odsetka pracownikow najemnych, bezrobotnych i rencistow, moga one
stanowi¢ uszczerbek dla realizacji podstawowych potrzeb zyciowych. Stawki tych
podatkow nie sg bowiem uzaleznione w jakikolwiek sposob od poziomu dochodow. Co
wiecej — zubazajgc przede wszystkim koncowych odbiorcow towarow i ustug, podatki te
nie obcigzajg niemal kapitalow.

Podatek dochodowy, ktorego wysokosc i forma jest wyeksponowana w debacie publicznej,
stanowi znacznie mniej istotny element wplywow budzetowych. Naleznosci z jego tytulu
przekraczajg zaledwie 13%. W takiej sytuacji debata o progresywnosci podatkow powinna
sie toczyc¢ wokot glebokiej reformy calego systemu.

Zadhuzenie zagraniczne Polski wynosito w II kwartale 2006 roku 147 mld $. W stosunku
do roku poprzedniego zwiekszylo sie ono o 20 mld $. Wysokos¢ zadtuzenia zagranicznego
przekracza obecnie wielko$¢ calego budzetu panstwa i rosnie w zastraszajacym tepie.
Koszty obstugi tego zadluzenia pochlaniajg juz ok. 12% wydatkow budzetowych, czyli
niemal tyle, ile wynoszg wplywy z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych.

Rownoczesnie w uszczuplaniu dochodow z pracy i generowaniu jej dodatkowych kosztow
ogromng role odgrywa system ubezpieczen spotecznych. System ten, dla starszych
pokolen opiera si¢ na zasadzie solidarnosci pokoleniowej. Rownoczesnie osoby mlodsze,
ktore przystapity do tzw.Il filaru, cze$¢ przymusowej skladki na ubezpieczenie
emerytalne przekazujg do funduszy kapitalowych prowadzonych przez Powszechne
Towarzystwa Emerytalne.

Wraz ze wzrostem proporcji ilosci 0sob pobierajacych swiadczenia emerytalne i rentowe w
stosunku do osob ptacacych sktadki, wysokos¢ tych skladek rosnie. Obcigzanie zas pracy
wysokimi kosztami, nie wplywajacymi na wzrost sily nabywczej dochodow, zmniejsza
popyt na prace, sktania do ucieczki od placenia skladek, czym odchyla jeszcze bardziej
proporcje miedzy placacymi skladki a pobierajacymi Sswiadczenia. Ten mechanizm
zwrotny doprowadzit w polskiej gospodarce do niezwykle glebokiej patologii. Ostania
reforma systemu emerytalnego bedzie powodowac dalszy jej rozwoj, az do grozacej
niewyptacalnosci systemu tzw. starego portfela, co moze oznacza¢ zaréwno kolejne
obcigzenia pracy najemnej jak i zagrozenie wyplaty swiadczen.

Glownym politycznym hamulcem wszelkich zmian w systemie podatkowym jest



przynaleznos¢ Polski do Unii Europejskiej. Regulacje unijne bowiem, zarowno ulatwiaja
podmiotom zaleznym transfery zyskow, jak wymuszajga na Polsce standaryzacje
rozwigzan podatkowych. Jednak o ile w krajach Europy Zachodniej analogiczne
uregulowania nie uszczuplajg wplywow budzetowych, jako ze to na ich terenie znajduja
sie podmioty korzystajace z transferow, to w Polsce prowadzi to do braku wpltywow do
budzetu od dzialajacych w kraju podmiotow pochodzenia zagranicznego. Unijny
charakter wielu regulacji, z jednej strony powoduje, ze postulaty w tym zakresie staja sie
rowniez postulatami dotyczacymi stosunkow polsko-unijnych, z drugiej strony zas
powodujg one przeniesienie ich adresowania z poziomu krajowego na poziom samej Unii
Europejskie;.

Komunistyczna Partia Polski domaga sie progresywnego systemu podatkowego.
Uwazamy, ze podstawag wplywow budzetowych powinny stac¢ sie podatki dochodowe od
0s0b fizycznych i od osob prawnych. W tym celu postulujemy:

1. Zwiekszenie ilosci progow podatkowych

System oparty na dwoch albo trzech progach nie jest systemem dostatecznie
progresywnym. Powoduje on rowniez drastyczne przeskoki stawek podatkowych, ktore sg
dodatkowym bodzcem dla platnikow do unikania opodatkowania. Liczba progow
podatkowych powinna zatem wzrosna¢ znaczaco, do np. szesSciu, powinna rowniez
wzrosngc ich rozpietoS¢ procentowa. Najnizszy prog podatkowy, dla najgorzej
zarabiajgcych pracownikow, powinien wynosi¢ 10%. Gorny prog powinien zostac
natomiast podniesiony do conajmniej 50%.

2. Lustracje majatkowa

Przekroczenie pewnej wartosci majgtku osob fizycznych powinno rodzi¢c prawny
obowigzek skladania przez te osoby zeznan o jego wysokosci. Zeznania te powinny byc
kontrolowane przez urzedy skarbowe. Lustracja majatkowa, wprowadzona i
rygorystycznie przestrzegana stalaby sie czynnikiem gwarantujacym sciggalnos$c¢ podatku
dochodowego 1 przeciwdzialajagcym ukrywaniu dochodow przez osoby najlepiej
zarabiajgce.

3. Obnizke stawek podatku od towarow i ushug

Uznajagc podatek VAT za szkodliwy spotecznie w dalszym ciggu domagamy sie jego
zniesienia w perspektywie. Zdajemy sobie jednak sprawe, ze ten postulat natrafi juz w
pierwszym momencie na bariery nieprzekraczalne w realizacji, zarowno ze wzgledu na
obecng jego role we wplywach budzetowych jak i na regulacje unijne, ktore nie
dopuszczajg wprowadzania podatkow posrednich w innej postaci. Dlatego w pierwszym
rzedzie domagamy sie obnizek stawek VAT-u do minimalnych. Utrzymanie aktualnej
stawki 22% dopuszczamy jedynie w przypadku dobr luksusowych. Artykuly pierwszej
potrzeby powinny natomiast by¢ obtozone jak najmniejsza stawka, a nawet stawka 0%
lub od podatku zwolnione.



4. Podniesienie podatku od dochodow osob prawnych

Podatek ten powinien mie¢ rowniez charakter progresywny. Stawki podatku CIT
powinny by¢ uzaleznione od dochodow osob prawnych, ale rowniez od wysokosci kapitatu
zaktadowego.

5. Wprowadzenie podatku od wartosci srodkow trwalych przedsiebiorstw

Przy obliczaniu stawki tego podatku powinna by¢ uwzgledniana proporcja miedzy
wartoscig Srodkow trwalych i zatrudnieniem w przedsiebiorstwach. Im mniej podmiot
zatrudnia pracownikow na podstawie stosunku pracy w stosunku do wartosci Srodkow
trwalych, tym wyzszy podatek. Wplywy z tego podatku powinny by¢ przeznaczone w
calosci na finansowanie ubezpieczen spotecznych. Pozwolitoby to zdja¢ czesc obcigzen z
tego tytulu nakladanych obecnie na prace zywa.

Byloby to rowniez batem zasadniczym na wszystkich przedsiebiorcow, ktorzy zatrudniajag
ludzi na umowy cywilnoprawne, takie jak umowy o dzielo i umowy zlecenie, zmuszajg do
praktyk tzw. “samozatrudnienia”. W tym podatku musieliby bowiem zaplacic
bltyskawicznie ZUS z nawigzka, podczas gdy przedsiebiorstwa zatrudniajgce uczciwie na
staosunku pracy odczulyby ulge. Podatek taki dostownie wykositby z rynku agencje pracy
tymczasowej, ktore wbrew swojej oficjalnej nazwie po prostu posredniczg w zatrudnianiu
pracownikow bez ograniczen czasowych, latami zerujac na wysokim bezrobociu, jako
dodatkowy pasozyt pomiedzy pracownikiem i pracodawca.

Rownoczesnie wzrostaby bardzo szybko ilo$¢ osob zatrudnionych, za ktore sg optacane
ubezpieczenia spoteczne, co pozwoliloby obnizy¢ stawke ZUS. To obnizyloby koszty pracy,
zmniejszyto zarowno bezrobocie faktyczne jak i poprawitoby pozycje tych pracownikow,
ktorzy obecnie sg zatrudnieni na czarno i na umowy cywilno prawne. Zaczaloby wobec
nich obowigzywac prawo pracy, takze ustawy zwigzkowe. Znacznie poprawilaby sie
pozycja wyjsciowa proletariatu do samoorganizacji.

6. Wprowadzenie podatku od majatku przekraczajacego okreslong wartosé.
7. Wyzsze opodatkowanie dochodow z tranzakcji gieldowych

8. Opodatkowanie marzy w handlu detalicznym, w szczegolnosci
przekraczajacych okreslone wielkosci procentowe.

Ponadto prostulujemy likwidacje indywidualnej sktadki zdrowotnej i powrot do zasad
finansowania §wiadczen zdrowotnych przez budzet panstwa.

Komunistyczna Partia Polski nie dysponuje narzedziami symulacyjnymi, ktore
pozwolityby okreslic wplyw konkretnych stawek omawianych podatkow na gospodarke.
Stad mozemy jedynie postulowaé¢ kierunki zmian systemu podatkowego. Zadanie
spelniania przez budzet funkcji redystrybucyjnych wigze sie z dgzeniem do ugruntowania
zasadnego pogladu, ze podatki sg forma czesciowego odzyskiwania dochodu z pracy
zawlaszczanego przez kapital w kapitalistycznych stosunkach produkeji. Oznacza to
jedynie etap w dazeniu do ich zniesienia, gdyz zaden system podatkowy nie jest w stanie
tego problemu rozwigzac.
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